
คอื สภาวะผนัผวนของชัน้บรรยากาศ โดยมี

ลกัษณะ สภาพอากาศ คอื อณุหภูมิ ลมฝน

ความช้ืนสมัพนัธ์ ความกดอากาศ และ

องคป์ระกอบอืน่ๆ ซึง่สภาพอากาศเป็นผลมาจาก

ระบบอากาศก าลงัพฒันา และสลายตวัไปอยา่ง

รวดเร็วในชา่วงส ัน้ๆ ดว้ยเหตุน้ีสภาพอากาศ

มีความสามารถในการคาดการณ์ทีจ่ ากดัเพราะ

สภาพอากศสามารถเปลีย่นแปลงได้ ในระดบั

ตอ่นาที ช ั่วโมงตอ่ช ั่วโมง และฤดูกาลตอ่ฤดูกาล

สภาพอากาศ (Weather)

คอื รูปแบบระยะยาวของสภาพอากาศในพ้ืนทีเ่ฉพาะ

ในชว่งเวลาหน่ึง และรูปแบบเหลา่น้ีแสดงใหเ้ห็นแนวโน้ม

ของสภาพอากาศต ัง้แตอ่ดีตจนถงึปจัจุบนั และยงัสามารถ

น ามาคาดการณ์แนวโน้มสภาพอากาศอนาคตได้

สภาพภูมอิากาศ (Climate)

ประเทศไทยก าลงตกอยูใ่นสถานการณ์ความเสีย่ง อนัเน่ืองมาจากอณุหภูมเิฉลีย่นทีม่ีแนวโน้ม

เพิม่สงูขึน้อยา่ตอ่เน่ือง ฤดูกาลทีแ่ปรปรวนและความผนัผวนของสภาพอากาศทีรุ่นแรงมากขึน้

ส านกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม (สผ.) ไดด้ าเนินการศกึษา

เพือ่ประเมนิคาดการณ์ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ พบวา่

ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศประเทศไทย

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ คอื การเปลีย่นแปลงของภูมอิากาศทีเ่ป็นผลมาจากกจิกรรม

ของมนุษย์ท ัง้ทางตรงและทางออ้ม จนท าใหเ้กดิการเปลีย่นแปลงในองคป์ระกอบของบรรยากาศ                        

(อนุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ - UNFCCC)

เขา้ใจการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ



ทรพัยากรน ้า ปรมิาณน ้าฝนสูงสุด

รายปีมีแนวโน้มสูงขึน้

ภาคการเกษตร พื้นทีน่าขา้วและไมผ้ลภาค

กลางมีพื้นทีเ่สีย่งไดร้บัผลกระทบอุทกภยั

โดยจ านวนวนัทีฝ่นตกในชว่งฤดูฝนมีจ านวนเทา่เดมิ
แตป่รมิาณน ้าฝนทีต่กในแตล่ะคร ัง้มีปรมิาณมากขึน้/        
ภาคกลางและภาคตะวนัตกมีจ านวนพ้ืนทีเ่สีย่งอุทกภยั
สงูสดุ รองมา คอื ภาคเหนือและตะวนัออกเฉียงเหนือ/ 
ในขณะทีภ่าคเหนือมีพ้ืนทีเ่สีย่งภยัแลง้สงูสดุ รองลงมา
คอืภาคกลางและภาคตะวกัออกเฉียงเหนือตามล าดบั

สว่นพืชไรใ่นเขตภาคเหนือก็เสีย่งตอ่การไดร้บั
ผลกระทบจากอทุกภยัเชน่กนั/ ในขณะทีพ้ื่นที่
นาขา้ว พืชไรแ่ละไมผ้ลในเขตภาคเหนือเสีย่ง
ตอ่การไดร้บัผลกระทบจากภยัแลง้สงูทีส่ดุ

เชน่ อทุกภยั และ วาตภยั ซึง่สง่ผลกระทบทางออ้ม
ท าใหแ้หลง่ทอ่งเทีย่วและกจิกรรมการทอ่งเทีย่วไดร้บั
ความเสยีหายหรือยุตกิจิกรรม

ภาคการทอ่งเทีย่วไดร้บัผลกระทบจากภยัพบิตัธิรรมชาตทิี่

เกดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

ความถีข่องพายุและความรุนแรงของสภาพอากาศ
สง่ผลกระทบตอ่ชุมชนและระบบนิเวศชายฝั่งเพิม่ขึน้
เมือ่เทียบกบัอดีต

ภาคทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

ประเทศไทยไดป้ระเมนิความเสีย่งและผลกระทบดา้นสขุภาพที่
เกีย่วขอ้งกบั การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ตามแนวทางของ
องคก์ารอนามยัโลก ไดแ้ก่ การเจ็บป่วยและเสยีชีวติจากความรอ้น
การเจ็บป่วยและเสยีชีวติจากภยัพบิตัิ การเจ็บป่วยและเสยีชีวติจาก
โรคระบบทางเดนิหายใจ และการเจ็บป่วยและเสยีชีวติจากโรคตดิตอ่
น าโดยแมลง

ภาคสาธารณสุข



พ้ืนทีท่ีม่ีการพฒันาและมีความส าคญัของประเทศไทย

ลว้นแลว้แตต่ ัง้กระจุกตวัอยูบ่รเิวณพ้ืนทีร่าบใกลแ้มน่ ้า

ดงันัน้จงึมีความเสีย่งทีพ้ื่นทีเ่หลา่นัน้จะไดร้บั

ผลกระทบจาก อทุกภยั และ วาตะภยั เป็นตน้

อนัเน่ืองมาจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

ภาคการยา้ยถิน่ฐานของมนุษย์

ผูห้ญงิท ั่วโลกรบัภาระเพิม่ขึน้ในการจดัหาน ้าจืดทีม่ีคณุภาพส าหรบัการอปุโภคและใชส้อย
ในครวัเรือน การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศสง่ผลกระทบท าใหแ้หลง่น ้าจืดลดลง ซึง่สง่ผล

ใหป้รมิาณน ้าจืดทีใ่ชใ้นครวัเรือนไมเ่พียงพอ

ผูห้ญงิไดร้บัผลกระทบทางสุขภาพมากกวา่ผูช้าย
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศสง่ผลใหอ้ณุหภูมทิีเ่พิม่สงูขึน้

คลืน่ความรอ้น น ้าทว่ม พายุ ภยัแลง้ รวมท ัง้การน ามาสู่

การเกดิโรคอบุตัใิหม่

ผูห้ญงิสว่นใหญเ่ขา้ไมถ่งึกระบวนการตดัสนิใจในกระบวนการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ขาดการเสรมิพลงั ไมส่ามารถแสดงบทบาท

และศกัยภาพไดอ้ยา่งเต็มทีต่อ่การปรบัตวัตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

สง่ผลใหเ้ขา้ไมถ่งึทรพัยากรและการเขา้ถงึสทิธติา่ง ๆ

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศสง่ผลตอ่ผูห้ญงิอยา่งไร?



หลกัการส าคญัขออนุสญัญา (Key Principles) คอื 

• การปกป้องระบบภมูอิากาศเพือ่เป็นประโยชน์ของมนุษย์รุน่ปจัจบุนัและอนาคต บนพื้นฐานของ   

ความเป็นธรรม และเป็นไปตามหลกัความรบัผดิชอบรว่มกนัในระดบัทีแ่ตกตา่ง ทีค่ านึงทีข่ดีความสามารถ

ของประเทศนัน้ๆ 

• การใหค้วามส าคญักบัความตอ้งการเฉพาะและสถานการณ์พเิศษส าหรบัประเทศทีม่คีวามเปราะบาง

ตอ่สภาพภมูอิากาศโดยเฉพาะประเทศก าลงัพฒันาจะตอ้งถกูน ารว่มพจิารณา

• การก าหนดมาตราการป้องกนัเพือ่เตรียมการป้องกนัหรอืลดสาเหตุของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

ใหน้้อยทีส่ดุ และบรรเทาผลกระทบทางดา้นลบทีอ่าจเกดิขึน้โดยการก าหนดนโยบายและมาตราการ

การจดัการทีคุ่ม้ทนุ ท ัง้น้ีการก าหนดนโยบายหรือมาตรการจะตอ้งสอดคลอ้งกบับรบิทของประเทศนั้นๆ 

• การสง่เสรมิสทิธแิละการพฒันาทีย่ ั่งยนื ท ัง้น้ีนโยบายและมาตราการดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศควร

จะบรูณาการรว่มกบัแผนตา่งๆ ในการพฒันาประเทศ 

• การรว่มมอืเพือ่สง่เสรมิและสนบัสนุนระหวา่งประเทศเพือ่น าไปสูก่ารเตบิโตและพฒันาเศรษฐกจิทีย่ ั่งยนื 

กรอบพนัธกรณีระหวา่งประเทศทีเ่กีย่วขอ้งกบั

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ และความเชือ่มโยงเพศภาวะ

อนุสญัญาสหประชาชาตวิา่ดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

(United Nations Framework Convention on Climate 

Change หรือ UNFCCC) มีเป้าหมาย คอื การรกัษาระดบั   

ความเขม้ขน้ของกา๊ซเรือนกระจกในบรรยากาศของโลก ใหค้งที ่

และอยูใ่นระดบัทีไ่มร่บกวนระบบภูมอิากาศ และปลอดภยัจาก

การแทรกแซงจากกจิกรรมของมนุษย์ ผลบงัคบัใชต้ ัง้แตว่นัที่

21 มีนาคม พ.ศ. 2537 ท ัง้น้ี ประเทศไทยไดใ้หส้ตัยาบนัเขา้รว่ม

เป็นภาคอีนุสญัญาวา่ดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ เมื่อวนัที ่          

28 ธนัวาคม พ.ศ. 2537 สง่ผลใหอ้นุสญัญาฯ มีผลบงัคบัใชก้บั

ประเทศไทย เมือ่วนัที ่28 มีนาคม พ.ศ. 2538

เป้าหมายการพฒันาทีย่ ั่งยืน ค.ศ. 2030 

(Sustainable Development Goals - SDGs) 

SDG 5 บรรลุความเสมอภาคระหวา่งเพศ และ       

เสรมิพลงัใหแ้กส่ตรีและเด็กหญงิ                         

SDG 13 การรบัมือการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ



Lima Work Programme on Gender (LWPG)                                  

เป็นโปรแกรมงานทีเ่กดิขึน้จากขอ้ตกลงรว่มในการประชุม

เป็นการประชุมสมชัชาประเทศภาคอีนุสญัญา

สหประชาชาตวิา่ดว้ยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

(Conference of the Parties – COP) COP 20  ณ

กรุงลมิา ประเทศเปรู เป้าหมายคอื การสง่เสรมิความเสมอ

ภาคระหวา่งเพศดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศใน

แผนงานระบุชดัวา่ ผูห้ญงิเป็นกุญแจส าคญัในการ

เสรมิสรา้งความเขม้แข็งเพือ่ใหส้ามารถรว่มเป็นภาคีหน่ึงที่

ขบัเคลือ่นงานดา้นการพฒันาและด าเนินงานนโยบายด้าน

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

Gender Action Plan (GAP)                                                       

แผนปฏบิตักิารดา้นเพศภาวะสรา้งขึน้ภายใตโ้ปรแกรม

LWPG ทีใ่หค้วามส าคญักบัประเด็นผูห้ญงิ ความเทา่เทียม

และการมีสว่นรว่มอยา่งมีความหมาย ตลอดจนการสนบัสนุน

ความเทา่เทียม และเสมอภาคระหวา่งเพศในนโยบายดา้น

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ และตอ้งบูรณาการหลกัการ

ดา้นความเสมอภาคระหวา่งเพศใหเ้ป็นกระแสหลกัของ

การพฒันา (Gender mainstreaming) ทีเ่กดิจาก

การมีสว่นรว่มของทุกภาคสว่นในทุกระดบัของการพฒันา

ต ัง้แตร่ะดบันโยบายจนถงึระดบัปฏบิตักิาร เพือ่ใหเ้กดิผลลพัธ์

คอื การพฒันาทีย่ ั่งยืนบนฐานความเสมอภาคระหวา่งเพศ

และความเทา่เทียมเสมอภาคทีเ่ป็นธรรมในสงัคม

ขอ้ตกลงปารีส (Paris Agreement)  เป็นความตกลงที่

เป็นสว่นขยายและเพิม่เตมิ (supplementary agreement) 

ของอนุสญัญาฯ UNFCCC เป็นการหามาตรการและขอ้ตกลง

รว่มกนัในระดบันานาชาติ เพือ่รบัมือกบัการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมอิากาศภายหลงัพธิีสารเกียวโตทีส่ิน้สดุลงในปี

พ.ศ. 2563  โดยการควบคมุอณุหภูมเิฉลีย่ของโลกใหต้ ่ากวา่

2 องศาเซลเซียส และไมใ่หเ้กนิ 1.5 องศาเซลเซียส การเพิม่

ขีดความสามารถในการปรบัตวัและลดกา๊ซเรือนกระจก

ตลอดจนการท าใหเ้กดิเงนิทุนหมุนเวียนในการพฒันาการ

สง่เสรมิความเสมอภาคระหวา่งเพศดา้นการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมอิากาศ การเสรมิสรา้งความเขม้แข็งและพลงัของสตรี

ใหส้ามารถมีสว่นรว่มและตดัสนิใจทางนโยบาย และรว่ม

ปฏบิตักิารดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในทุกระดบั



อนุสญัญาวา่ดว้ยการขจดัการเลือกปฏบิตัติอ่สตรีทุกรูปแบบ ( Convention 

on the Elimination of All Forms of Discrimination against 

Women – CEDAW) เป็นกฎหมายระหวา่งประเทศทีคุ่ม้ครองสทิธมินุษยชน

ของผูห้ญงิทางเศรษฐกจิ สงัคม การเมือง และวฒันธรรม ทีส่มชัชา

สหประชาชาตริบัรองเมือ่ พ.ศ. 2522  โดยเอกสารขอ้เสนอแนะท ั่วไปล าดบัที ่

37 มติทิางเพศภาวะทีเ่กีย่วขอ้งกบัการลดความเสีย่งจากภยัพบิตัใินบรบิทของ

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (Committee on the Elimination of 

Discrimination against Women : General Recommendation No. 

37 on Gender-related dimensions of disaster risk reduction in 

the context of climate change) ของคณะกรรมการ CEDAW คอื 

1)  การประเมนิและการรวบรวมขอ้มูล 

2) การสนบัสนุนและการเชือ่มโยงนโยบายความเสมอภาคระหวา่งเพศการลดความเสีย่งจากภยัพบิตัิ

3) ความรว่มมือระดบัทอ้งถิน่  ระดบัภูมภิาค จนถงึระดบัสากล และการจดัสรรทรพัยากร:           

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

4) บทบาทของ ภาคเอกชน และภาคประชาสงัคมสามารถมีสว่นรว่มส าคญัในการลดความเสีย่ง

จากภยั พบิตัแิละการปรบัตวัตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพอากาศ  

5) การพฒันาขีดความสามารถและการเขา้ถงึเทคโนโลยี 



การบูรณาการประเด็นดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศเขา้สู่

นโยบายและแผนระดบัชาติ จากค าแถลงการณ์ของรฐับาลเมือ่วนัที่ 25 

กรกฎาคม พ.ศ. 2562

• นโยบายหลกัที่ 10 การพฒันาในดา้นทรพัยากรธรรมาตแิละสิง่แวดลอ้ม

แกไ้ขปญัหากา๊ซเรือนกระจกและผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมูอิากาศ

• นโยบายเรง่ดว่นที่ 11 การจดัเตรียมมาตรการรองรบัภยัแลง้และอทุกภยั

โดยมุง่เน้นการลดการปลอ่ยกา๊ซเรือนกระจก สรา้งสงัคมคาร์บอนต ่า

ปรบัรุงการบรหิารจดัการภยัพบิตัทิ ัง้ระบบ ต ัง้แตก่ารป้องกนักอ่นเกดิภยั

การใหค้วามชว่ยเหลือระหวา่งภยั การแกไ้ขปญัหาในระยะยาว และการ

ใหค้วามรูค้วามเขา้ใจในการรบัมอื และปรบัตวัเพือ่ลดความเสยีหายจาก

ภยัพบิตัธิรรมชาตแิละผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

ยุทธศาสตร์ชาตดิา้นที่ 5 ดา้นการสรา้งการเตบิโตบนคณุภาพชีวติทีเ่ป็นมติรตอ่สิง่แวดลอ้ม

1) ลดการปลอ่ยกา๊ซเรือนกระจกโดยพฒันารูปแบบและแนวทางเกีย่วกบัการจดัการเมอืงเพือ่มุง่สูเ่มอืงคาร์บอนต า่   

รวมท ัง้สนบัสนุนการจดัการดา้นการเกษตรเพือ่ลดกา๊ซเรอืนกระจก รวมท ัง้เรง่ฟ้ืนฟูพ้ืนทีป่่าเสือ่มโทรม

2) การปรบัตวัเพือ่ลดความสญูเสยีและเสยีหายจากภยัธรรมชาติ และผลกระทบทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศ โดยพฒันาระบบฐานขอ้มลูการคาดการณ์สภาพภมูอิากาศและระบบเตือนภยัทีร่วดเร็ว แมน่ย า

และเหมาะสมกบัแตล่ะภมูสิงัคมของประเทศในระยะยาว รวมถงึเสรมิสรา้งขดีความสามารถของประชาชน ชุมชน

และเมอืงในการรบัมอืและปรบัตวัตอ่ผลกระทบจากภยัพบิตัทิีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

3) มุง่ป้าสูก่ารลงทนุทีเ่ป็นมติรตอ่สภาพภมูอิากาศในการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐานของภาครฐัและเอกชน

โดยบรูณาการนโยบายและแผนพฒันาประเทศในทกุสาขา โดยเฉพาะการพฒันาโครงสรา้งพื้นฐาน มกีาร

สง่เสรมิสนิคา้และบรกิารคาร์บอนต า่ และสนบัสนุนการลงทนุเพือ่รองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

รวมท ัง้พฒันารูปแบบทางธรุกจิดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

4) พฒันาและสรา้งระบบรบัมอืและปรบัตวัตอ่โรคอบุตัใิหมแ่ละโรคอบุตัซิ า้ ทีเ่กดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมูอิากาศ โดยพฒันาโครงสรา้งระบบสาธารณสขุเครอืขา่ยเตือนภยั และเฝ้าระวงัโรคใหม้ปีระสทิธภิาพและ

ครอบคลุมประชากรกลุม่เสีย่งทีม่คีวามออ่นไหวตอ่ปจัจยัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

การด าเนินงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ    

ของประเทศไทย



แผนปฏรูิปประเทศดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศอยูภ่ายใตป้ระเด็นปฏรูิปสิง่แวดล้อมที่ 3 

ผลกัดนัใหทุ้กภาคสว่นรว่มแกไ้ขปญัหาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

แตเ่น่ืองจากความทา้ทายในปจัจุบนั คอื การสรา้งความรูค้วามเขา้ใจ

กบัทุกภาคสว่นทีเ่กีย่วขอ้งกบัประเด็นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

และผลกัดนัใหทุ้กภาคสว่นรว่มกนัแกไ้ขปญัหาทีก่ าลงัรุนแรงมากขึน้

แผนแมบ่ทรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของประเทศไทย พ.ศ. 2558 – 2593 

แนวทางการด าเนินงานตามแผนรองแมบ่ทรองรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของประเทศไทย

พ.ศ. 2558 – 2593 ประกอบดว้ย 3 เรือ่งหลกั ไดแ้ก่

• การปรบัตวัตอ่ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ประกอบดว้ยแนวทางและมาตรการ

ใน 6 สาขา คอื (1) การจดัการน ้า อทุกภยั และภยัแลง้ (2) การเกษตรและความม ั่นคงทางอาหาร

(3) การทอ่งเทีย่ว (4) สาธารณสขุ (5) การจดัการทรพัยากรธรรมชาติ และ (6) การต ัง้ถิน่ฐานและ

ความม ั่นคงของมนุษย์

• การลดกา๊ซเรือนกระจกและสง่เสรมิการเตบิโตทีป่ลอ่ยคาร์บอนต ่า ประกอบดว้ยแนวทางและ

มาตรการใน 8 สาขา คอื (1) การผลติไฟฟ้า (2) การคมนาคมขนสง่ (3) การใชพ้ลงังานภายใน

อาคาร (4) ภาคอตุสาหกรรม (5) ภาคของเสยี (6) การเกษตร (7) ภาคป่าไม้

และ (8) การจดัการเมือง

• การสรา้งขีดความสามารถดา้นการบรหิารจดัการการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ประกอบดว้ย

แนวทางและมาตรการใน 4 สาขา คอื (1) การพฒันาขอ้มูล งานศกึษาวจิยั และเทคโนโลยี

(2) การพฒันากลไกสนบัสนุนการด าเนินงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

(3) การสรา้งความรูต้ระหนกัรู้ และเสรมิศกัยภาพดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

และ (4) แนวทางความรว่มมือระหวา่งประเทศทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ



แผนการปรบัตวัตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศแหง่ชาติ

(The National Adaptation Plan: NAP)

แผนการปรบัตวัตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศแหง่ชาติ มี

แนวทางและมาตรการแบง่ออกเป็น 6 สาขาหลกั ไดแ้ก่

(1) การจดัการน ้า (2) การเกษตรและความม ั่นคงทางอาหาร

(3) การทอ่งเทีย่ว (4) สาธารณสขุ

(5) การจดัการทรพัยากรธรรมชาติ

และ (6) การต ัง้ถิน่ฐานและความม ั่นคงของมนุษย์

รวมท ัง้การด าเนินงานในประเด็นทีเ่กีย่วขอ้งกบัหลายสาขา

(Cross Cutting Issues)

Nationally Determined Contributions (NDCs) 

ตามขอ้ตกลงปารีส วนัที่ 21 กนัยายน พ.ศ. 2559 โดยมีผลบงัคบัใช้

เมือ่วนัที่ 4 พฤศจกิายน พ.ศ. 2559 กรอบแนวคดิการจดัท า NDC 

ของประเทศไทย คอื “สอดรบักบัปรชัญาเศรษฐกจิพอเพียงและ

หลกัการพฒันาทีย่ ั่งยืน” โดยเป็นการตอ่ยอดนโยบาย

และแผนการพฒันาประเทศทีมุ่ง้เน้นแผนทีข่บัเคลือ่นโดยภาครฐั

ทีส่นบัสนุนการปรบัรูปแบบสูก่ารพฒันาทีย่ ั่งยืน ทีซ่ึง่น าไปสูก่าร

ด าเนินงานไดจ้รงิ สามารถประเมนิผลได้ และเป็นการตอ่ยอดกรอบ

การด าเนินงานและระบบการตดิตามผลการลดกา๊ซเรือนกระจก

ส าหรบัการด าเนินงานลดกา๊ซเรือนกระจกทีเ่หมาะสมของประเทศ

(Nationally Appropriate Mitigation Actions หรือ NAMAs)

แผนทีน่ าทางการลดกา๊ซเรือนกระจกของประเทศ ปี

พ.ศ. 2564 – 2573 (Thailand’s Nationally Determined 

Contribution Roadmap on Mitigation 2021 – 2030) 

เพือ่เป็นกรอบในการด าเนินงานไปสูเ่ป้าหมายการลด

กา๊ซเรือนกระจก โดยด าเนินการใน 3 สาขาหลกั ไดแ้ก่

สาขาพลงังานและขนสง่ สาขากระบวนการทางอตุสาหกรรมและ

การใชผ้ลติภณัฑ์ และสาขาการจดัการของเสยี ซึง่เป็นสาขาที่

หน่วยงานมีความพรอ้มและมีศกัยภาพในการลดกา๊ซเรือนกระจก

ณ ปี พ.ศ. 2573 ท ัง้สิน้ 115.6 ลา้นตนัคาร์บอนไดออกไซด์



โครงการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลและกระบวนการประชาธปิไตยตอ่การจดัท าแผนรองรบั
การปรบัตวัตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของประเทศ

โครงการเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลและกระบวนการประชาธปิไตยตอ่การจดัท าแผนรองรบัการปรบัตวั

ตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของประเทศ (Strengthening Good Governance and 

Democratic Process in National Climate Change Adaptation Planning) ด าเนินการ

ระหวา่ง 1 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2559 – 31 มกราคม พ.ศ. 2563 ภายใตก้ารสนบัสนุนของสหภาพยุโยป

(EU) เพือ่สรา้งศกัยภาพใหภ้าคประชาสงัคม องคก์รพฒันาเอกชน และองคก์ารบรหิารสว่นทอ้งถิน่

ในการด าเนินงานเชงิรุกรบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของชุมชนหรือพ้ืนทีท่ีม่ีความเปราะบางตอ่

ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ รวมถงึสรา้งความรว่มมือ และเสรมิความเขม้แข็งของ

ภาคเีครือขา่ยในระดบัพื้นที่ เชือ่มรอ้ยผลการด าเนินงาน และขอ้เสนอเชงินโยบายดา้นประเด็น

(Issue-based) และพ้ืนที่ (Area-based) ไปสูผู่ก้ าหนดนโยบายและหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง

จดัท าแผนรองรบัการปรบัตวัตอ่ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของประเทศ

สง่ผลใหเ้กดิกระบวนการประชาธปิไตยอยา่งมีสว่นรว่มของภาคประชาสงัคม

• การด าเนินงานไดบู้รณาการเพศภาวะใหเ้ป็นกระแสหลกั

(Gender Mainstreaming) เขา้สูป่ฏบิตักิารในพื้นทีเ่ป้าหมาย

7 พ้ืนทีภ่ายใตโ้ครงการไดแ้ก่ (1) ต าบลบา้นทบั อ าเภอแมแ่จม่

จงัหวดัเชียงใหม่ (2) ลุม่น ้าเพชรบุรีตอนลา่ง อ าเภอบา้นแหลม

จงัหวดัเพชรบุรี (3) ลุม่น ้าพุงตอนบน ต าบลโป่ง อ าเภอดา้นซา้ย

(4) เครือขา่ยเกษตรอนิทรีย์สนามชยัเขต จงัหวดัฉะเชงิเทรา (5) 

ชุมชนชายฝั่งทะเลสาบสงขลาตอนกลาง บา้นชอ่งฟืน ต าบลเกาะ

หมาก อ าเภอปากพะยูน จงัหวดัพทัลุง (6) บา้นเกาะมุกด์ หมูท๋ี่ 2 

ต าบลลบิง อ าเภอกนัตงั จงัหวดัตรงั และ (7) อา่วตราด จงัหวดั

ตราด

• ผลการด าเนินงาน: สถานภาพความเทา่เทียมระหวา่งเพศในสงัคม

ยงัไมเ่ป็นผลในทางปฏบิตัแิตม่ีแนวโน้มการสง่เสรมิความเทา่เทียม

ระหวา่งเพศในสงัคมไทยเปิดกวา้งกวา่ในอดีต ไดแ้ก่

1) อคตดิา้นความคดิในสงัคมตอ่เพศภาวะ และหน้าทีข่องบุคลตาม

เพศภาวะนัน้ๆ

2) ขาดการสรา้งโอกาสและพ้ืนทีใ่หก้บัผูห้ญงิไดแ้สดงบทบาท

อยา่งมีสว่นรว่ม และ

3) ขาดการพฒันาศกัยภาพใหท้นัตอ่การเปลีย่นแปลงของโลก

กรณีตวัอยา่งและกรณีศกึษาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

อยา่งมีมุมมองเพศภาวะ



• มาตรการทีจ่ะน าไปสูก่ารสรา้งความเสมอภาคระหวา่งเพศ

เพือ่การเสรมิสรา้งธรรมาภบิาลและกระบวนการประชาธปิไตย

ตอ่การจดัท าแผนรองรบัการปรบัตวัตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมอิากาศ คอื 1) การวเิคราะห์ความเปราะปางในมติเิพศภาวะทีม่ี

เน้ือหาวเิคราะห์ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

ท ัง้ทีเ่ป็นประโยนช์หรือสรา้งภาระตอ่ผูห้ญงิ โดยพจิารณาในแงบ่ทบาท

ภารกจิ และปจัจยัทีท่ าใหผู้ห้ญงิเขา้ไปสรา้งโอกาสใหม่

2) การท าแผนงานปฏบิตักิารในงานใดๆ ตอ้งมีการจดัสรรทรพัยากร

และใหผู้ห้ญงิไดเ้ขา้รว่มการประชุมและตดัสนิใจท ัง้ในระดบักจิกรรม

ไปจนถงึการวางแผน และการขบัเคลือ่นเชงินโยบาย

3) การพฒันาตวัช้ีวดั ตอ้งเป็นการประเมนิและตดิตามงานดา้นบทบาท

ของเพศทีแ่ตกตา่ง

การปรบัตวัตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศเพือ่เปลีย่นแปลงบทบาท

ทางเพศ การพฒันาความเทา่เทียมทางสงัคมดา้นโครงสรา้งพื้นฐาน

คนจน ผูห้ญงิ เด็ก ผูส้งูอายุ กลุม่ชาตพินัธ์ และผูพ้กิารมกัถูกกีดกนัหรือ

ปฏเิสธการเขา้ถงึโครงสรา้งพ้ืนฐาน สิง่น้ีท าใหพ้วกเขาไมส่ามารถปรบัตวั

เขา้กบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศได้ ภาระทีห่นกัสดุตกไปอยูท่ีผู่ห้ญงิ

และเด็กหญงิ ความทา้ทายคอื การปรบัปรุงโครงสรา้งพ้ืนฐานใหม้ีความ

ยืดหยุน่ตอ่สภาพภูมอิากาศมากขึน้ ในขณะเดียวกนัก็สง่เสรมิความเสมอภาค

ระหา่งเพศและความยุตธิรรมทางสงัคม

ตวัอยา่ง เชน่ โครงสรา้งพ้ืนฐานดา้นการคมนาคมขนสง่ในจงัหวดัเหลียวหนิง

ของประเทศจีน (Liaoning province in China) จากการส ารวจความ

คดิเห็นของผูห้ญงิและผูส้งูอายุทีเ่ขา้รว่มโครงการพฒันาโครงสรา้งพ้ืนฐาน

ดา้นคมนาคมขนสง่ พบวา่แตล่ะกลุม่บุคคลมีความตอ้งการและการใชง้าน

โครงสรา้งพ้ืนฐานทีแ่ตกตา่งกนัไป เชน่ การล าดบัความส าคญัของทางเทา้

ระบบระบายน ้า ความสวา่งของไหลท่าง และ ระยะเวลาในการรอขนสง่

มวลชนสาธารณะ เป็นตน้

• จงึท าใหผ้ลการรวบรวมขอ้มูลดงักลา่วถูกน าไปใชใ้นการเริม่ตน้ปรบัเปลีย่น

แผนออกแบบโครงสรา้งพ้ืนฐานทีม่ีมุมมองเพศภาวะ เพิม่ความตระหนกั

และการประสานงานรว่มกบัผูม้ีสว่นไดส้ว่นเสยีจากผลกระทบการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

• ซึง่น าไปสูก่ารทบทนมาตรฐานการออกแบบ และแนวทางปฏบิตัใินการ

กอ่สรา้งทีม่ีการคาดการณ์ถงึผลกระทบจากสภาพภูมอิากาศทีเ่ลวรา้ยทีอ่าจ

เกดิขึน้ได้ ดงันัน้จงึจ าเป็นตอ้งพฒันาโครงสรา้งพ้ืนฐานของถนนใหม้ีความ

เหมาะสม และสอดคลอ้งกบัทุกเพศและวยั เพือ่ใหส้ามารถสนบัสนุนการ

เลือ่นยา้ยของกลุม่คนเปราะบาง เมือ่เกดิภยัพบิตัหิรือเหตุการณ์ฉุกเฉิน



การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและความเสมอภาคระหวา่งเพศใน

ประเทศจีน โครงการความรว่มมือแคนาดา - จีนในการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมอิากาศ ไดร้บัทุนสนบัสนุนจากกองทุนพฒันาดา้นการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของประเทศแคนาดา เพือ่เพิม่การ

มีสว่นรว่มของผูห้ญงิใหม้ีอ านาจอยา่งเทา่เทียมกนัในการตดัสนิใจ

เพือ่การพฒันา และด าเนินการตามนโยบายและแผนงานทีเ่กีย่วขอ้ง

กบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ รวมท ัง้สนบัสนุนการมีสว่นรว่มของ

ผูห้ญงิในการตดัสนิใจ และด าเนินกจิกรรมทางเทคนิคทีเ่กีย่วขอ้งกบัการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

• นอกจากน้ีส านกังานพฒันาระหวา่งประเทศของแคนาดาไดใ้ห้

การสนบัสนุนทุนกบัประเทศจีนในการด าเนินโครงการความรว่มมือ

แคนาดา-จีนในการผลติทีส่ะอาด ซึง่มุง่เน้นการลดการปลอ่ยมลพษิ

ในอตุสาหกรรมเยือ่กระดาษ ปุ๋ ย พลาสตกิ และอตุสาหกรรมการผลติ

เบียร์ โดยมีองคป์ระกอบเฉพาะเพือ่เพิม่การมีสว่นรว่มของผูห้ญงิใน

ฐานะคนงาน ชา่งเทคนิค และผูจ้ดัการใหไ้ดร้บัการฝึกอบรมเกีย่วกบั

การปรบัปรุงกระบวนการในการท างานตา่งๆ โดยเสรมิสรา้งความ

เขา้ใจ ความรบัรูถ้งึความเสมอภาคระหวา่งเพศ เพือ่วางรากฐานและ

ปรบัทศันคตขิองชายและหญงิ ผลทีไ่ดค้อืผูห้ญงิสามารถเป็นสว่นหน่ึง

ในการท างานดา้นสิง่แวดลอ้ม และยงัน าไปสูก่ารจดัต ัง้องค์กรใหม่

คอื เครือขา่ยสตรีและสิง่แวดลอ้ม

• บทเรียนทีไ่ดจ้ากโครงการความรว่มมือแคนาดา-จีนในการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ คอื

1. กรอบการตดัสนิใจเกีย่วกบัการลดกา๊ซเรือนกระจกตอ้งมาจากท ัง้เพศหญงิและชาย

2. การสนบัสนุนมาตรการลดความเปราะบางตอ้งมีการก าหนดเป้าหมายตามความตอ้งการของ

ผูห้ญงิอยา่งชดัเจน

3. ตอ้งมีความเสมอภาคในการเขา้ถงึเทคโนโลยีเพือ่ผลประโยชน์และการยอมรบัของท ัง้สองเพศ

4. อ านวยความสะดวกใหก้ารศกึษาและความรูเ้พิม่เตมิใหแ้กผู่ห้ญงิ

5. สนบัสนุนการจดัท ามาตรการจดัหาเครือ่งมือและมาตรการ การประเมนิความเปราะบางเพือ่

กระจายความรูค้วามเขา้ใจเรือ่งการปรบัตวัตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศสูชุ่มชน

6. การบูรณาการการวเิคราะห์เพศภาวะและการพฒันาตวัช้ีวดัความเสมอภาคระหวา่งเพศเขา้สู่

แผนงานและโครงการตา่งๆ เพือ่ระบุความเปราะบางทีเ่ป็นเฉพาะของคนแตล่ะกลุม่อกีท ัง้จดั

กจิกรรมดา้นการลดกา๊ซเรือนกระจกและปรบัตวัตอ่ การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศที่

เหมาะสมกบัเพศภาวะ



โครงการรเิริม่ดา้นพลงังานหมุนเวียนทีเ่น้นผูห้ญงิเป็นศูนยก์ลางและ

เป็นผูน้ าในประเทศบงัคลาเทศ

• บงัคลาเทศเป็นประเทศหน่ึงทีร่ว่มลงนามขอ้ตกลงท ัง้อนุสญัญา CEDAW และ

UNFCCC จงึท าใหต้ระหนกัถงึความส าคญัขอบทบาทงผูห้ญงิใน

การลดกา๊ซเรือนกระจกและปรบัตวัตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

แตน่โยบายระดบัชาตไิมไ่ดก้ลา่วถงึความตอ้งการ การเขา้ถงึ และการใชง้านที่

มีความแตกตา่งกนัระหวา่งเพศหญงิและชาย

• แผนปฏบิตักิารดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและเพศภาวะบงัคลาเทศ

(Ministry of Environment and Forest หรือ MoEF Bangladesh 

2013) มีวตัถุประสงคเ์พือ่อ านวยความสะดวกในการเปลีย่นแปลงผา่นการ

เสรมิอ านาจผูห้ญงิ รวมถงึการบรรเทาผลกระทบและการรเิริม่แนวทาง

คาร์บอนต ่า อยา่งไรก็ดียงัมีชอ่งวา่งทีส่ าคญัในการด าเนินการตามแผนน้ี

• ปี พ.ศ. 2561 รอ้ยละ 85 ของประชากรบงัคลาเทศสามารเขา้ถงึ

พลงังานไดแ้ตส่ว่นทีเ่หลือโดยเฉพาะในภาคชนบทไมส่ามารถเข้าถงึ

พลงังานจงึตอ้งใชฟื้นและเศษไมใ้นการด ารงชีวติ ซึง่กอ่ใหเ้กดิ

มลพษิทีเ่ป็นสาเหตุหน่ึงของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ และยงั

เป็นอปุสรรคตอ่การเรียนรูแ้ละการมีสว่นรว่มของผูห้ญงิเน่ืองจาก

ผูห้ญงิเสยีเวลาสว่นมากไปกบัการจดัหาพลงังาน กรณีศกึษาน้ีจงึ

แสดงใหเ้ห็นถงึความพยายามในการลดผลกระทบจากการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากศโดยการสง่เสรมิพลงังานหมุนเวียนอนั

เป็นการทา้ทายบรรทดัฐานทางเพศภาวะแบบเดมิ

การสง่เสรมิสทิธมินุษยชนของสตรีและบรรทดัฐานทางเพศทีท่า้ทาย

ผา่นการผลติไฟฟ้าในชนบท

• การพฒันาพลงังานหมุนเวียนในบงัคลาเทศมุง่เน้นทีพ้ื่นทีช่นบทและ

หา่งไกลเพราะเป็นกลุม่ทีม่ีขอ้จ ากดัในการเขา้ถงึไฟฟ้า ซึง่สง่ผลกระทบ

โดยตรงตอ่สทิธมินุษยชนขัน้พ้ืนฐานของสตรี หลายดา้น เชน่ ผูห้ญงิ

ถูกหา้มไมใ่หเ้ขา้หอ้งน ้ากลางคนืเน่ืองการเหตุผลความปลอดภยั เป็นตน้

• โครงการไฟฟ้า เชน่ การตดิต ัง้แผงพลงังานโซลาร์จะสามารถชว่ยแกไ้ข

ปญัหาสทิธมินุษยชน ไดช้ว่ยบรรเทาเรือ่งการขาดแคลนอาหาร และชว่ย

เรือ่งประหยดัเวลาในการท ากจิกรรมตา่งๆ ซึง่ท าใหผู้ห้ญงิไดร้บัโอกาส

ใหม่ๆ ในการเขา้รว่มกจิกรรมทีส่รา้งรายได้ หรือ เขา้รว่มธุรกจิใน

ทอ้งถิน่หรือสรา้งองคก์รของตนเองได้ เชน่ การรเิริม่ด าเนินโครงการ

โดย Prokaushali Sangsad Limited (PSL) ซึง่เป็นบรษิทัเอกชนที่

เปิดโอกาสใหผู้ห้ญงิเป็นหน่ึงในผูใ้หบ้รกิารดา้นพลงังาน โครงการน้ีมีการ

จา้งงานผูห้ญงิในทอ้งถิน่ทีม่ีขอ้จ ากดัทางการศกึษาดว้ยการใหค้วามรูด้า้น

เทคนิคฝึกอบกรม



• การด าเนินการโครงการดา้นพลงังานทดแทนเปิดโอกาสใหผู้ห้ญงิ

มีอ านาจ และสทิธโิดยรวมในบงัคลาเทศและยงัมีความทา้ทาย

หลายประการทีเ่ชือ่มโยงกบับรรทดัฐานทางสงัคม เชน่

การเลือกปฏบิตัแิละอคตอินัเน่ืองมาจากเพศเพราะบงัคลาเทศเป็น

ประเทศทีม่ีวฒันธรรมชายเป็นใหญ่

• ขอ้คดิเห็นการสง่เสรมิสทิธมินุษยชนและมุมมองเพศภาวะผา่นการ

ใชไ้ฟฟ้าในชนบท 1) ผูห้ญงิและผูช้ายตอ้งเผชญิกบัความแตกตา่ง

ท ัง้ในการฝึกอบรม และความคาดหวงัทางสงัคม และผูห้ญงิมกัถูก

กีดกนัออกจากนโยบายดา้นพลงังาน 2) การขาดการยอมรบับทบาท

สตรีในภาคพลงังาน 3) ผูห้ญงิใชเ้วลาสว่นมากกบัการท างานบา้น

จงึท าใหข้าดการมีสว่นรว่มในดา้นอืน่ๆ 4) ผูห้ญงิควรเป็นผูท้ีเ่ขา้มา

มีสว่นรว่มในการตดัสนิใจเกีย่วกบันโยบายพลงังานของชาติ

เพือ่ใหส้ามารถจดัการแหลง่พลงังานไดอ้ยา่งมีประสทิธภิาพ

การเชา้ถงึพลงังานหมุนเวียนยงั การบูรณาการเพศภาวะใหเ้ป็นกระแส

หลกัในการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ: กรณีศกึษาจากเมืองซีเรบอน

(Cirebon)    ประเทศอนิโดนีเซีย

ซีเรบอน เป็นเมืองทา่เรือบนชายฝั่งทางตอนเหนือของอนิโดนีเซีย

ซึง่เป็นเมืองทีเ่สีย่งตอ่ปญัหาการเพิม่ขึน้ของระดบัน ้าทะเล น ้าทว่มชายฝั่ง

และภยัแลง้ระยะยาว สง่ผลกระทบตอ่พ้ืนทีท่ีม่ีการต ัง้ถิน่ฐานของมนุษย์

และยงัสง่ผลใหว้ฏัจกัรการปลูกขา้วชะงกัและพืชผลลม้เหลว

• กรณีศกึษาน้ีมุง่เน้นไปทีส่องหมูบ่า้นทีเ่ป็นตวัแทนของพ้ืนทีช่นบท

และเมืองทีม่ีประชากรมากกวา่ 24,000 คน การศกึษาไดส้ ารวจ

ความเปราะบางของมนุษย์โดยเน้นการวเิคราะห์ความเปราะบาง

ดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ และใหค้วามส าคญัของ

การบูรณาการเรือ่งเพศภาวะในการรเิริม่การปรบัตวัตอ่การ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

• การวเิคราะห์มี 8 ตวัแปร ไดแ้ก ่การรูห้นงัสอื การศกึษา 

การด ารงชีวติ การเขา้ถงึและควบคมุทรพัยากรธรรมชาต ิสขุภาพ

หวัหน้าครวัเรือนทีเ่ป็นผูห้ญงิ การอพยพหรือเคลือ่นยา้ยถิน่ฐาน และ

บทบาทในการตดัสนิใจ

• ผลการศกึษา: แสดงใหเ้ห็นถงึความแตกตา่งในความเปราะบางของ

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศระหวา่งพ้ืนทีเ่มืองและชนบทของ  

เซเรบอน เคเซปูฮาน (ตวัแทนเขตเมือง) มีความเสีย่งดา้นการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในระดบัทีต่ ่ากวา่เปกากนัลอร์ (ตวัแทน

เขตชนบท) 



• ผูค้นในเคเซปูฮานมีระดบัความรูห้นงัสอื และการศกึษาที่

สงูขึน้ มีความสามารถสว่นบุคคลทีดี่กวา่ผูค้นในเขต     

เปกากนัลอร์ รวมท ัง้ปจัจยัในการด ารงชีวติ การเข้าถงึ

และควบคมุทรพัยากร หวัหน้าครวัเรือนเป็นผูห้ญงิ และ

บทบาทในการตดัสนิใจสะทอ้นใหเ้ห็นถงึวฒันธรรมของ

คนทีอ่าศยัในเขตเมืองจะมีศกัยภาพในการปรบัตวักบั  

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศไดด้ีกวา่ในเขตชนบท

• ขอ้คดิเห็นทีส่ าคญัการบูรณาการเพศภาวะใหเ้ป็น

กระแสหลกัในการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ:

1. ความเปราะบางของแตล่ะบุคคลตอ่การเปลีย่นแปลง

สภาพภูมอิากาศขึน้อยูก่บัความสามารถในการปรบัตวั

ของแตล่ะคน

2. เพศชายและหญงิมีความตอ้งการและเผชญิความ      

ทา้ทายทีแ่ตกตา่งกนัในการรบัมือการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมอิากาศ

3. ความไมเ่ทา่เทียมกนัทางเพศภาวะเป็นปญัหาทีส่ าคญั

ตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

4. ผลการวเิคราะห์เพศภาวะและความออ่นไหวทางเพศ

ในนโยบายและยุทธศาสตร์การปรบัตวัตอ่               

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศแสดงใหเ้ห็นวา่

ผูห้ญงิมีความเสีย่งและเปราะบางตอ่ผลกระทบของ

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศมากกวา่ผูช้าย

5. การวเิคราะห์เพศสภาวะในบรบิทของผลกระทบจาก

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศเป็นเรือ่งส าคญัและ

จ าเป็น ตอ้งอธบิายความผนัแปรในดา้นทีเ่กีย่วขอ้ง

ตา่งๆ เพือ่เพิม่ความเขา้ใจประเด็นเรือ่งเพศภาวะ      

ในงานดา้นนโยบายและแผนการปรบัตวัตอ่           

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศใหม้ากขึน้



หวัใจส าคญัของการขบัเคลือ่นดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มทีม่ีการบูรณาการแนวคดิ

ดา้นเพศภาวะ คอื การลดความไมเ่สมอภาคระหวา่งเพศและเพิม่สดัสว่นการมีสว่นรว่มของเพศที่

แตกตา่งอยา่งเทา่เทียมในการตดัสนิใจทุกระดบั เพือ่กอ่ใหเ้กดิประสทิธภิาพและประสทิธผิลใน

การแกไ้ขปญัหาไดอ้ยา่งแทจ้รงิ รวมท ัง้กระจายประโยชน์ทีเ่สมอภาคกบัคนทุกกลุม่ในสงัคม

• ระดบันโยบาย

การปรบัปรุงกลไกทางนโยบายและคณะท างานดา้น

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศตลอดจนทรพัยากรธรรมชาตแิละ

สิง่แวดลอ้ม และคณะกรรมการดา้นสง่เสรมิความเสมอภาคระหวา่งเพศ

คณะท างานในการก าหนดนโยบายดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

และคณะกรรมการดา้นการสง่เสรมิความเสมอภาคระหวา่งเพศ                

มีองคป์ระกอบของหน่วยงานทีไ่มค่รอบคลุมท ัง้สองคณะ ท าใหม้ติกิาร

ท างานท ัง้ดา้นทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้มถูกแยกออกจากมติงิาน

ดา้นเพศภาวะ จงึมีความจ าเป็นทีจ่ะตอ้งปรบัปรุงใหม้ีตวัแทนของส านกังาน

นโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม  รว่มเป็น

คณะกรรมการระดบันโยบายในการก าหนดทศิทางงานผูห้ญงิกบั

สิง่แวดลอ้ม โดยมี สค. รว่มเป็นคณะกรรมการระดบันโยบายในการ

ก าหนดทศิทางงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

การเพิม่ตวัแทนหน่วยงานและองคก์รผูห้ญงิในคณะกรรมการ

ดา้นนโยบาย

ผูห้ญงิกบัสิง่แวดลอ้มเป็นประเด็นหน่ึงทีถู่กก าหนดไวใ้น

ปฏญิญาปกักิง่และแผนปฏบิตักิารเพือ่ความกา้วหน้าสตรี 

ประกอบกบัจ านวนประชากรเกนิครึง่ของประเทศไทย

เป็นผูห้ญงิ และสว่นใหญอ่ยูใ่นภาคชนบทและตลาดแรงงาน

ดงันัน้จงึมีความจ าเป็นทีห่น่วยงานดา้นการสง่เสรมิ

ความเสมอภาคระหวา่งเพศจะตอ้งเป็นสว่นหน่ึงใน

คณะกรรมการนโยบายดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

เพือ่ใหก้ารก าหนดนโยบายมีความชดัเจน และครอบคลุมจงึควร

เพิม่สดัสว่นของคณะกรรมการทีม่าจากตวัแทนของกลุม่

เปราะบางเพิม่ขึน้

กา้วตอ่ไปเพือ่สรา้งความเป็นธรรมตอ่การด าเนินงานดา้น             

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศอยา่งมีมุมมองเพศภาวะ



การจดัต ัง้หน่วยประสานงานภาครฐัทีท่ างานประเด็น

ผูห้ญงิกบัสิง่แวดลอ้ม 

การจดัต ัง้หน่วยประสานงานภาครฐัทีท่ างานประเด็น

ผูห้ญงิกบัสิง่แวดลอ้มภายใต ้สค. เพือ่ท าหน้าทีเ่ป็นกลไก

เชงิปฏบิตักิารขบัเคลือ่นงานดา้นผูห้ญงิกบั

ทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอ้ม รวมถงึเอาแนวคดิ

ดา้นเพศภาวะบูรณาการเขา้ไปสูก่ารก าหนดนโยบาย 

แผนงาน โครงการ และการจดัสรรงบประมาณรว่มกบั

หน่วยงานภาครฐัทีร่บัผดิชอบงานดา้นทรพัยากรธรรมชาต ิ

ตลอดจนท าหน้าทีส่นบัสนุนงานใหก้บัผูบ้รหิารด้านการ

เสรมิสรา้งบทบาทหญงิชาย และศูนย์ประสานงานดา้น

ความเสมอภาคระหวา่งหญงิชาย

แผนแมบ่ทดา้นเพศภาวะและการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

การด าเนินงานดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศจะตอ้งต ัง้อยูบ่น

หลกัการดา้นสทิธมินุษยชน ทีใ่หค้วามส าคญักบัความเสมอภาค

ระหวา่งเพศและการมีสว่นรว่มอยา่งเต็มทีแ่ละเทา่เทียมของผูห้ญงิที่

เกีย่วกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ซึง่เป็นหลกัการพ้ืนฐาน

ของอนุสญัญา UNFCCC เพือ่ใหก้ารท างานดา้นความเสมอภาค

ระหวา่งเพศไดเ้ขา้ไปอยูใ่นทุกกระบวนการท างานทีเ่กีย่วข้องกบัการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ท ัง้ในดา้นการปรบัตวัและลดกา๊ซเรือน

กระจก รฐัภาคจีงึตอ้งแจง้และรายงานใหเ้ห็นผลการด าเนินงานใน

รายงานการมีสว่นรว่มทีป่ระเทศก าหนด NDCs ในสาขาตา่งๆ 

รวมท ัง้แตล่ะรฐัภาคจีะตอ้งมีการวางแผนด าเนินงานและจดัท า

งบประมาณทีค่ านึงถงึเพศภาวะทีช่ดัเจนในงานดา้นการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมอิากาศ



การจดัท างบประมาณทีค่ านึงถงึเพศภาวะ (Gender Responsive 

Budgeting หรือ GRB)

รฐัธรรมนูญแหง่ราชาอาณาจกัรไทย ฉบบั ปี พ.ศ. 2560 มีการรบัรอง

หลกัการการจดัท างบประมาณทีค่ านึงถงึเพศภาวะไวใ้นหมวด 

แนวนโยบายแหง่รฐั มาตรา 71 วรรค 4 ดงันัน้การจดัท างบประมาณ

ทีค่ านึงถงึเพศภาวะ และโครงการในการด าเนินงานขบัเคลือ่นดา้นการ

เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ และการพฒันาดา้นตา่งๆ สว่นใหญ่

จะผูกโยงกบัระบบงบประมาณทัง้สิน้ และจะชว่ยใหบ้รรลุผลในการ

สง่เสรมิความเสมอภาคระหวา่งเพศ และลดผลกระทบจากการ

เปลีย่นแปลงภูมอิากาศ

• ระดบัปฏบิตัิ

การจดัท าฐานขอ้มูลแบบจ าแนกเพศ

ปจัจยัส าคญัในการบรรลุการสง่เสรมิความเสมอภาคระหวา่งเพศ

ดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ คอื การสรา้งการตระหนกัรู้

ในสงัคมไทย เรือ่งการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศเกีย่วขอ้งกบัเพศ

ภาวะอยา่งไร ท ัง้ในเชงิผลกระทบ ความเสยีหาย และความสญูเสยี 

ซึง่จะสง่ผลตอ่โครงสรา้งสงัคมภาพรวมอยา่งไร  ท ัง้น้ีการทีจ่ะสรา้ง

ความตระหนกัรูเ้หลา่น้ีไดจ้ะตอ้งมีขอ้มูลเชงิประจกัษ์ เพื่อน ามาสือ่สาร

และสงัเคราะห์ส าหรบัก าหนดทศิทางการด าเนินงาน ดงันัน้การจดัเก็บ

และรวบรวมขอ้มูลแบบแยกเพศ เช้ือชาต ิอายุ และอาชีพ เพือ่เป็น

ฐานขอ้มูลส าหรบัการท างานจงึเป็นความจ าเป็นเบื้องตน้ ที่ภาครฐั

จะตอ้งใหค้วามส าคญัเพราะขอ้มูลเหลา่น้ีสามารถใชเ้ป็นเครื่องมือ

ก าหนดมาตราการ แผนงาน โครงการเพือ่การเสรมิสรา้งความเสมอ

ภาคระหวา่งเพศ และยงัสามารถท าใหรู้ถ้งึความตอ้งการทีแ่ตกตา่งกนั

ระหวา่งเพศในการทีจ่ะสนบัสนุนหรือสง่เสรมิในการเขา้ถงึโอกาส

อยา่งเทา่เทียม



การศกึษาวจิยัเชงิประจกัษ์ดา้นเพศภาวะกบัการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมอิากาศ 

ทีผ่า่นมาประเทศไทยขาดขอ้มูลเชงิประจกัษ์ทีส่ะทอ้นปญัหา

และผลกระทบทีผู่ห้ญงิรวมท ัง้กลุม่เปราะบางไดร้บัจาก

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ดงันัน้การวจิยัเชงิประจกัษ์

เพือ่สะทอ้นปญัหา ชอ่งวา่ง ภยัคกุคาม และทศันคตขิองผูห้ญงิ

ในภาคสว่นตา่งๆ ทีจ่ะสามารถน ามาวเิคราะห์เพือ่ก านด

แนวนโยบายดา้นการปรบัตวัตอ่สภาพภูมอิากาศทีค่ านึกถงึ

เพศภาวะ ตลอดจนสามารถใชใ้นการก าหนดทศิทาง

การท างานทีต่อบสนองตอ่ความตอ้งการของประชาชน 

เสรมิสรา้งความเป็นธรรม และเสมอภาคทางสงัคม

การสนบัสนุนผูห้ญงิในฐานะผูน้ าการเปลีย่นแปลง 

(Change Agent) 

การยกระดบัผูห้ญงิใหอ้ยูใ่นสถานะผูน้ าความเปลีย่นแปลง

สูส่งัคมโดยการสง่เสรมิการสรา้งคณุคา่ทางภาวะผูน้ าให้กบั

ผูห้ญงิ เพือ่ใหผู้ห้ญงิเป็นกลไกส าคญัในการขบัเคลื่อนงาน

ดา้นการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ การลดความเสีย่งจากภยั

พบิตัติา่งๆ อกีท ัง้ยงัเปิดโอกาสและพ้ืนทีใ่หผู้ห้ญงิไดใ้ชค้วามรู ้

ความสามารถ และภูมปิญัญา มารว่มแกไ้ข จดัการปญัหา และ

มีสว่นรว่มในการก าหนดนโยบายดา้นการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมอิากาศต ัง้แตร่ะดบัครอบครวั ชุมชน สงัคม และ

ประเทศ

การเสรมิสรา้งความเขม้แข็งของผูห้ญงิ

จากมุมมองทีม่องผูห้ญงิในฐานะผูน้ าการเปลีย่นแปลง 

จงึจ าเป็นตอ้งมีการสรา้งมาตรการใหผู้ห้ญงิเขา้มามีสว่นรว่ม

ในการด าเนินงานดา้นตา่งๆ ทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมอิากาศ อาท ิการรวบรวมจดัเก็ขขอ้มูล การเฝ้าระวงั

และการเตือนภยั และการสือ่สารและเผยแพรข่อ้มูล เป็นตน้ 

ท ัง้น้ียงัมีความจ าเป็นตอ้งเสรมิสรา้งศกัยภาพของผูห้ญงิใน

ดา้นการลดกา๊ซเรือนกระจกและปรบัตวัตอ่การเปลีย่นแปลง

สภาพภูมอิากาศ ผา่นการฝึกอบรมสรา้งความรู ้ ความเขา้ใจ 

และองคค์วามรูด้า้นเทคโนโลยี



การพฒันาความรูแ้ละความเขา้ใจมติเิพศภาวะ

กบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ

พฒันาความรูแ้ละเสรมิสรา้งความเขา้ใจใหแ้กเ่จา้หน้าที่

ของรฐั องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ องคก์รสว่นทอ้งถิน่

ในทุกระดบั ตลอดจนประชาสงัคม ชุมชน และภาคธุรกจิ

ทีเ่กีย่วขอ้ง ผา่นกระบวนการเรียนรูร้ว่มกนั โดยอาจจดั

ใหม้ีพ้ืนทีแ่ลกเปลีย่นประสบการณ์ บทเรียน ตวัอยา่งการ

ปฏบิตังิานทีด่ี และฝึกอบรมดา้นการลดกา๊ซเรือนกระจก

และการปรบัตวัตอ่การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ 

การสือ่สารและเผยแพรข่อ้มูลมติเิพศภาวะกบัการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมอิากาศ 

เป้าหมายส าคญัของการสือ่สารและการเผยแพรข่อ้มูลคอื 

“การปรบัเปลีย่นวธิีคดิทางสงัคม” เน่ืองดว้ยความหลากหลายทาง

ความคดิของคนในสงัคม จงึตอ้งก าหนดกลุม่เป้าหมาย (Audience) 

และ การสรา้งเน้ือหา (Content) เพือ่การสือ่สารและการสง่สารที่

น าไปสูก่ารเปลีย่นแปลงใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะของกลุม่เป้าหมาย 

โดยผา่นชอ่งทางท ัง้รูปแบบออนไลน์ (online) ออฟไลน์ (offline)

และกระจายในอกีหลายชอ่งทาง

การตดิตาม ตรวจสอบ ประเมนิและรายงานผล

การด าเนินงานดา้นเพศภาวะกบัการเปลีย่นแปลงสภาพ

ภูมอิากาศจะตอ้งมีการประเมนิผลสมัฤทธิก์ารด าเนินงาน

ของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งตา่งๆ เพือ่ช้ีวดัผลส าเร็จและ

เพือ่ใชเ้ป็นขอ้มูลในการปรบัปรุงแผนงานทีเ่กีย่วขอ้งกบั

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศในระยะตอ่ไป รวมท ัง้ใช้

จดัท ารายงานสือ่สารกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้ง และเผยแพร่

สูส่าธารณะ

กรมกิจการสตรีและสถาบันครอบครัว  กองส่งเสริมความเสมอภาคระหว่างเพศ กลุ่มมาตรการและกลไก


